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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Einfohrung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) und das darin verbindlich
festgelegte Flachenziel von mindestens 1,8% fur NRW erforderte eine Anderung des
Landesentwicklungsplanes (LEP). Uber den LEP ist der festgelegte Flachenbeitragswert des
Bundes auf die sechs Planungsregionen in Nordrhein-Westfalen aufgeteilt worden. Der
Regionalplan Arnsberg Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis (RP) nimmt damit die
zentrale raumordnerische Rolle fir die zukinftige Gestaltung der Energiewende in diesen beiden
Kreisen ein und tragt somit mal3geblich Verantwortung fir Erfolg oder Misserfolg bei der
Erreichung des Flachenbeitragswertes NRW. Als groSter Projektdienstleister im Regierungsbezirk
Arnsberg, der Birgerwindgesellschaften zur eigenstandigen Projektumsetzung befahigt und
begleitet, begriiBen wir das Regionalplanverfahren und die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Angesichts der fur die Windenergie bedeutenden Anderungen des RP nehmen wir nachfolgend
unter Bezugnahme der jeweiligen Ziele und Grundsatze Stellung.
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Wir begriBen die Erganzung der textlichen Festlegungen im Ziel 30. Dort werden Bereiche fur die
Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) und Reservegebiete fir eine
Zwischennutzung durch die Windenergie getffnet. Vor dem Hintergrund des Transformationsprozesses
der Zementindustrie im Regierungsbezirk Arnsberg hin zur klimaneutralen Zementherstellung gibt die
inhaltliche Offnung des Ziels 30 in BSAB - einschlieBlich der dazugehorigen Reservegebiete - den
Zementbetrieben die Moglichkeit, den derzeitigen und zukiinftigen Energiebedarf méglichst selbst zu
decken.

Da es sich bei BSAB und Reservegebieten um Flachen handelt, in denen das natirliche Landschaftsbild
bereits weitestgehend verloren gegangen ist oder absehbar verloren gehen wird und grof3e Abstande
zum Siedlungsraum gegeben sind, eignen sich BSAB und Reservegebiete hervorragend fur eine
netzdienliche und dezentrale Stromerzeuqung. Die rdumliche Nahe zu den Produktionsstatten der
Zementindustrie stellt einen weiteren gewichtigen Grund fir die Nutzung von BSAB und
Reservegebieten fur die Rohstoffsicherung und Windenergienutzung dar.

Anregung 1: Vor diesem Hintergrund regen wir an, sowohl BSAB als auch Reservegebiete fir die
Windenergienutzung zu 6ffnen und dies fir beide Gebietskategorien im Ziel 30 auch klar zu
benennen. Wir verweisen (berdies auf die Stellungnahmen der Zementbetriebe aus der Region, die
ihren bereits eingeschlagenen Weg hin zur Klimaneutralitat im Rahmen der ,Modellregion fur
klimaneutrale Zementproduktion“' konsequent weiterverfolgen mochten.

Gem. Ziel 10.2-2 LEP sind im gesamten Regierungsbezirk Vorranggebiete im Umfang von
mindestens 13.186 ha bzw. mindestens 2,13% festzulegen.” Bei dieser Mindestvorgabe soll es
sich um Windenergiebereiche (WEB) handeln, die sich fir moderne Windenergieanlagen (WEA)
eignen.? Aktuell verfigbare und wirtschaftlich tragféhige WEA belaufen sich auf 200-260 m
Gesamthohe, so dass Schutzabstande im Kontext des 2023 novellierten Baugesetzbuches
(BauGB) zur Wohnbebauung von 400-520 m eingehalten werden mussen, um im Regelfall keine
optisch bedrangende Wirkung auszuldsen (§ 249 Abs. 10 BauGB).

Anregung 2: Entsprechend der Normenhierarchie vom Bundesrecht (u. a. WindBG und BauGB) iber

! Pressemitteilung Stadt Erwitte vom 16.02.2024, abrufbar unter https://www.erwitte.de/stadt/aktuelles/detailseite/modellregion-fuer-
klimaneutrale-zementproduktion-erwitte-geseke-abschlusspraesentation-mit-nrw-wirtschaftsministerin-mona-neubaur

2 Pressemitteilung der Staatskanzlei NRW vom 07.03.2023, abrufbar unter https://www.land.nrw/pressemitteilung/nordrhein-westfalen-will-
bereits-2025-insgesamt-18-prozent-der-landesflaeche-fuer

sowie LEP (2024): Z 10.2-2, S. 1, abrufbar unter

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br vbl detail text?anw nr=6&vd id=21644&vd back=N230&sg=0&menu=0+#

3 LEP (2024): G 10.2-9, S. 9 und

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (2023): Arbeitshilfe Wind-an-Land, S. 12, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/arbeitshilfe-wind-an-land-gesetz.pdf? _blob=publicationFile&v=8
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den LEP zum RP regen wir fir Ziel 41, wie im Windenergiekonzept in Anlage 3 erfolgt, eine
Bezugnahme zur BauGB-Anderung (2H-Regel) aus Januar 2023 an. Der in § 249 Abs. 10 BauGB
offentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung sollte kombiniert mit der heutzutage
wirtschaftlich darstellbaren Gesamtanlagenhdhe von 200-260 m textlich und zeichnerisch als
Vorsorgeabstand bertcksichtigt werden.

Der Regionalplanentwurf (RPE) berticksichtigt europarechtliche Anforderungen?, namlich die EU-
Notfallverordnung und die Stand heute noch nicht vollstandig in nationales Recht umgesetzte
RED lll-Richtlinie, wodurch den anstehenden Anderungen im Planungsrecht nebst notwendigen
Artenschutz-Fachbeitrdgen entsprochen wird. Dies begriBen wir ausdrucklich, denn
Windenergieprojekte bendtigen Vertrauensschutz fur ihre durchschnittlich sechsjdhrigen
Planungsphasen.

Um der vorgenannten Ausgangslage und dem Ziel 41 gerecht zu werden, sollten jene Flachen als
WEB ausgewiesen werden, die fir die Windenergienutzung in den nachsten Jahren geeignet
erscheinen, also fir moderne WEA. Welche Flachenpotenziale sind fir moderne WEA nutzbar?
Diese Frage beantwortet die durch das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV) erarbeitete und im Mai 2023 veroffentlichte Flachenanalyse®,
welche objektive und fachlich sehr gut nachvollziehbare Restriktionskriterien fur die Windenergie
angelegt hat. Es liegt auf der Hand, dass eine landeseigene Potenzialflachenanalyse in den
Regionalplanungen bericksichtigt werden sollte. Laut Abschlussbericht erfillen 4,73% der
Flachen im Regierungsbezirk Arnsberg die Kriterien des LANUV und eignen sich fir die
Windenergienutzung.® Als Praktiker unterstitzen wir diese Kriterien, da sie der logischen,
effizienten und volkswirtschaftlich sinnvollen Weiterentwicklung von WEA hin zu grol3eren
Nabenhohen und Rotordurchmessern Rechnung tragen.

Anregung 3: Im Zuge dieser WEB-Festlegung fordern wir den LANUV-Fachbericht 142
vollumfanglich zu bericksichtigen und die darin befindlichen, fachlich sehr gut nachvollziehbaren
und haltbaren Kriterien fur die Darstellung weiterer WEB im RPE anzuwenden.

Das Windenergiekonzept (Anlage 3) folgt zwar zu einem groBen Teil den LANUV-Kriterien,
wendet diese allerdings nicht konsequent an und umfasst zudem weitere Kriterien, welche wir
scharf kritisieren:

Entwurfsflaichen mit Abstanden zur Wohnnutzung von 1.000 m im
Siedlungszusammenhang und 440 m au3erhalb des Siedlungszusammenhangs

4 RPE (2024): Anlage 6, S. 9-13, abrufbar unter
https://beteiligung.nrw.de/portal/download/resources/beteiligung/1006583/gegenstand/1013511/datei/1269349 0/Anlage+6 Planbegr%C3%B
Cndung+Zusammenfassung+.pdf

5 LANUV (2023): Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen — Abschlussbericht — Fachbericht 142, abrufbar unter
https://beteiligung.nrw.de/portal/download/datei/1100672 0/LANUV-Fachbericht+142+-+FI%C3%A4chenanalyse+Wind.pdf

5 LANUV (2023): Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen — Abschlussbericht — Fachbericht 142, S. 48-49
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Ein Abstandskriterium von 1.000 m zu Wohnsiedlungen erscheint viel zu groR8 und entbehrt
jeder sachlichen Grundlage. Die wichtigsten Argumente werden nachfolgend aufgefuhrt:
= Gesetzlich und gerichtlich anerkannte immissionsschutzrechtliche
Rahmenbedingungen sowie die seit dem 1. Februar 2023 im BauGB auch
gesetzlich erfasste Regelung zur optisch bedrangenden Wirkung (i. d. R. 2H)
stellen sachlich begrindbare Abstande dar, die je nach Anzahl und Typ der WEA
Abstande zwischen 400 m und 700 m anzeigen.
= Akzeptanz wird erwiesenermalSen nicht durch Abstande, sondern durch Teilhabe
am Windenergieprojekt geschaffen, wie wir in zahlreichen Projekten erfolgreich
gezeigt haben. Hierzu bietet das am 28.12.2023 in Kraft getretene
Birgerenergiegesetz NRW zahlreiche Mdglichkeiten. Es gibt hingegen keinerlei
Evidenz dafir, dass sich die Akzeptanz von Windenergie durch pauschale
Abstandsvorgaben signifikant erhoht.’
= Die 1.000 m-Abstandsregelung zur Wohnnutzung hat der Landtag NRW am
25.08.2023 nach nur zweijahriger Geltung erst teilweise und dann vollstandig
wieder aufgehoben. Stattdessen umfasst der Grundsatz 10.2-9 im LEP NRW eine
Negativdefinition, die geeignete Standorte ab Abstanden von 400 m zur
Wohnbebauung feststellt.
Ein Abstandskriterium von 440 m im AulBenbereich beschneidet die Potentialrdume fir die
Entwicklung von Windenergieprojekten erheblich. Wie bereits erwahnt, zahlen auch WEA mit
einer Gesamthohe von 200 m weiterhin zu den wirtschaftlichen und modernen WEA. Ein
Mindestabstand von 400 m zur Wohnbebauung im AulRenbereich wiirde insbesondere
diesem WEA-Typ mehr Planungsraum geben und somit einen wichtigen Beitrag zum
Flachenziel leisten. Bei komplizierter Topografie wird der Planungsraum ohnehin stark
eingeschrankt, z. B. durch schwer erschliebare und/oder wenig windhoffige Hanglagen. Hier
sollten Vorhabentrager die Moglichkeit erhalten, eine 200 m grofSe WEA in 400 m Entfernung
zu einzelnen Wohnhdusern zu planen. Dies stinde im Einklang mit § 249 Abs. 10 BauGB
sowie mit vorgenannten Grundsatz 10.2-9 LEP NRW.

Anregung 4: Ein Abstand von 700 m zum Innenbereich ist bereits mehr als ausreichend,
entspricht zudem dem entsprechenden LANUV-Kriterium?® und sollte daher als
Ausschlusskriterium angewendet werden. Ein Abstand von 400 m zur Wohnbebauung im
Aul3enbereich entspricht der 2H-Regelung gem. BauGB und Grundsatz 10.2-9 LEP NRW und sollte
daher fur den AuBBenbereich als Ausschlusskriterium angewandt werden.

Entwurfsflaichen mit Abstdnden von 440 m zu Aussichtstiirmen, zu touristisch bedeutsamen
Seen sowie zu touristisch bedeutsamen Rad- und Wanderwegen
Die angedachten Abstande zu Aussichtstirmen, Seen sowie Rad- und Wanderwegen sollen durch

7 FA Wind (2020): Akzeptanz besser verstehen, abrufbar unter: https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Akzeptanz/FA Wind Kompaktwissen Akzeptanz 2020-12.pdf

8 LANUV (2023): Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen — Abschlussbericht — Fachbericht 142, S. 16
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ihre touristische Bedeutsamkeit begriindet sein. In Anbetracht von § 2 EEG, der besonderen
Bedeutung sowie dem Vorrang von erneuerbaren Energien in der Schutzgiterabwdagung, erscheint
diese Begriindung rechtlich nicht haltbar. Die Bedeutung von § 2 EEG hat die Landesregierung
durch die Verabschiedung des soq. ,§ 2 EEG-Grundsatzerlass” am 25. Juni 2024 einmal mehr
unterstrichen. Die Herleitung des o. g. Abstandes erfolgt iiber die gesetzliche Regelung zur optisch
bedrangenden Wirkung, welche allerdings auf die bauliche Nutzung zu Wohnzwecken abstellt.
Eine bauliche Nutzung zu Wohnzwecken ist weder bei Aussichtstirmen, noch bei touristisch
bedeutsamen Seen oder touristisch bedeutsamen Rad- und Wanderwegen gegeben.

Anregung 5: Die drei genannten Kriterien sollten daher ersatzlos gestrichen werden.

Entwurfsflachen mit Abstanden von 300 m zu FFH- und Vogelschutzgebieten (FFH + VSG)
Die Sicherung von FFH- und VSG wird Gber die entsprechende Flachendarstellung hergestellt. Ein
dariberhinausgehender Abstand ist nicht erforderlich.

Anregung 6: Der Abstand zu VSG und FFH sollte auf 0 m reduziert werden.

Entwurfsflichen mit Abstanden von 5.000 m zu Seismologische Stationen

Bei der Ausschlussanalyse stellen Sie fest, dass fir die beiden seismologischen Stationen Kahler
Asten und Sorpetalsperre stationsbezogene Priifradien festgelegt werden sollen und bis dahin ein
Prifradius von 5.000 m gelte. Aus direktem Austausch mit dem Geologischen Dienst NRW wissen
wir, dass zumindest fur die Sorpetalsperre ein Schutzradius von 3.500 m ausreichend ist.

Anregung 7: Wir empfehlen eine Kontaktaufnahme mit dem Geologischen Dienst NRW und eine
entsprechende Anpassung auf 3.500 m, zumindest zur Sorpetalsperre.

Entwurfsflaichen mit Abstdnden von 95 m zu Straf3en

Sinnvollerweise sieht das Windenergiekonzept analog zu den LANUV-Kriterien
Anbauverbotszonen von 20 m und einen Rotor-Out-Abstand von 75 m zu Bundes-, Landes-
und Kreisstral3en vor. Bei Durchsicht der WEB stellen wir jedoch fest, dass 11 WEB entgegen
der Kriterien durch vorgenannte StraSen durchzogen bzw. tangiert werden, wie wir am
Beispiel der Entwurfsflache 11.09.WEB.006 in Abbildung 1 zeigen. Eine
Genehmigungsfahigkeit in diesem 190 m-Korridor ware trotz Planungsrecht hochst fraglich.
Die Nutzbarkeit der Planungsflache sinkt auf 59%.
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Abbildung 1: Die Entwurfsflache 11.09.WEB.006 in Warstein ist von der LandstralSe L735 durchzogen.

Anregung 8: Wir empfehlen eine konsequente Anwendung der selbst auferlegten Kriterien zu
StralBen, damit tatsdachlich nutzbare WEB ausgewiesen werden.

Entwurfsflichen mit Abstanden von 175 m zu Hoch- und Hochstspannungsfreileitungen
Sinnvollerweise sieht das Windenergiekonzept analog zu den LANUV-Kriterien Abstande von
175 m zu Hoch- und Hochstspannungsfreileitungen vor. Bei Durchsicht der WEB stellen wir
jedoch fest, dass acht WEB entgegen der Kriterien durch vorgenannte Freileitungen
durchzogen bzw. tangiert werden, wie wir am Beispiel der Entwurfsflachen 07.09.WEB0O1
und 07.03.WEB.001 in Abbildung 2 zeigen. Eine Genehmigungsfahigkeit in diesem 350 m-
Korridor ware trotz Planungsrecht hochst fraglich. Die Nutzbarkeit der Planungsflachen sinkt
auf 82% bzw. 66%. Verwunderlich ist in diesem Zusammenhang, dass dieses Kriterium bei
der Ermittlung von WEB missachtet wird, obwohl mit der bevorstehenden RP-Anderung
Leitungen ab 220 kV in die Festlegungskarten ibernommen werden sollen (Anlage 6
Planbegriindung, Seite 5).
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Abbildung 2: Die Entwurfsflachen 07.09.WEB001 und 07.03.WEB.001 in Brilon sind von 380 kV und 110 kV Leitungen
durchzogen.

Anregung 9: Wir empfehlen eine konsequente Anwendung des selbst auferlegten Kriteriums
Hoch- und Hochstspannungsfreileitungen, damit tatsachlich nutzbare WEB ausgewiesen werden.

Allein bei BBWind begleiten wir Birgerwindprojekte mit 40 WEA, deren Standorte im RPE keine
ausreichende Bericksichtigung finden. All diese Planungen sind in den letzten Jahren - weit vor
dem Aufstellungsbeschluss des RP im Mai 2024 - durch Birgerinnen und Birger vor Ort gestartet
und in Burgerenergiegesellschaften finanziell angeschoben worden, um Planungsgutachten
(Artenschutz etc.) erstellen zu lassen. Die Planungen und deren (wirtschaftliche) Bedeutung fir
den Regierungsbezirk Arnsberg Teilabschnitt Soest und Hochsauerlandkreis lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

e 40 Standorte fir moderne WEA, welche ausreichende Abstande zur Wohnbebauung
einhalten und in Summe eine Leistung von 280 Megawatt auf sich vereinen, also der
Nennleistung eines konventionellen GroRkraftwerkes

e Jahrlicher Stromertrag von rund 700.000 MWh

e  Planungskosten in Millionenhéhe, welche Birgerinnen und Burger vor Ort in die Vorplanung
investiert haben

e Maogliches Gesamtinvestitionsvolumen: 500 Mio. Euro

e Mogliche regionale Wertschopfung im Regierungsbezirk Arnsberg: 1,5 Mrd. Euro, also ein
Mittelzufluss an die Region, der durch die Verzinsung der Gesellschaftereinlagen,
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Zinszahlungen an regionalen Banken, Gewerbesteuerzahlungen an die Standortkommune,
Flachenvergitung, Versicherung etc. erreicht werden kann

Die Umsetzung dieser 40 geplanten WEA im Regierungsbezirk Arnsberg ist durch den
vorliegenden RPE gefahrdet. In dieser Sache stehen wir mit vielen Rathdusern im Austausch.
Zahlreiche dieser gefdhrdeten Projekte sind politisch gewitnscht und es werden entsprechende
Stellungnahmen durch die Kommunen und Vorhabentrager erfolgen.

Anregung 10: Im Zuge dieser Offentlichkeitsbeteiligung fordern wir Sie auf, im RP WEB fiir diese
burgerschaftlich getragenen Planungsflachen aufzunehmen. Betrachten Sie dazu bitte die
zahlreichen Stellungnahmen unserer Burgerwindprojekte, welche einen Bezug zu dieser
Stellungnahme herstellen.

Der in dieser Regionalplandnderung derzeit noch unberihrte Grundsatz 5 ist stark

Uberarbeitungsbedirftig:
,In dem Repowering vorhandener Windkraftanlagen wurde und wird das groSte Potenzial zur Steigerung der
Energieerzeugung aus regenerativen Energiequellen und damit als Beitrag zum Klimaschutz gesehen. Die Kommunen im
Plangebiet haben bis auf eine Ausnahme (Hallenberg) fldchendeckend Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen in
den Flachennutzungsplanen dargestellt, so dass die Notwendigkeit fir eine dariber hinausgehende Regelung zur Zeit
nicht gesehen wird. Im Ubrigen dient bei der Beurteilung von Windkraft-Planungen der sog. Windkrafterlass u.a. der
Staatskanzlei als Sitz der Landesplanungsbehorde als Orientierungshilfe.”

Der Grundsatz tragt weder den Anderungen im Planungsrecht Rechnung, das zukiinftig im
Regionalplan geschaffen wird, noch darf das groBte Potenzial im Repowering gesehen werden, zumal
lediglich 20 von 108 WEB Bestandsanlagen enthalten.

Unserer kritischen und zugleich konstruktiven Auseinandersetzung mit dem RPE folgend
schlagen wir vor, WEB auszuweisen, die sich konsequent anhand der LANUV-Kriterien
ableiten lassen und ein Potenzial von 4,73% darstellen.

Die deutliche Uberschreitung der Mindestvorgabe von 2,13% um 2,60%-Punkte ist wichtig,
da es sich um Potenzialrdume handelt, deren tatsachliche Nutzung fir die Windenergie erst
nachgelagert entschieden wird. Potenzialrdume werden sich infolge des obligatorischen
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens, der technischen Entwicklung von
WEA, nicht erschlieBbarer Hanglagen und unwirtschaftlicher Netzanbindungen massiv
reduzieren.

Um sicherzustellen, dass dauerhaft ausreichend nutzbare WEB ausgewiesen sind, sollte
daher analog zu Ziel 10.2-10 LEP ein regelmafSiges Monitoring erfolgen, in welchem die
Eignung der WEB iberprift wird. Angesichts langer Planungszeiten von WEA - zwischen
einer Uberarbeitung des Planungsrechts und der Inbetriebnahme von WEA vergehen
mindestens funf Jahre - ist ein Monitoring im zweijahrigen Rhythmus angezeigt.
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In den Potenzialrdumen nach LANUV-Kriterien, sollte unbedingt ein Zielkonflikt mit Bereichen
far den Schutz der Natur (BSN) und mit Bereichen fur den Schutz der Landschaft und der
landschaftsorientierten Erholung (BSLE) vermieden werden. In diesen Raumen sollten daher
keine neuen BSN und BSLE ausgewiesen werden.

Insgesamt betrachten wir den RPE als (berarbeitungsbediirftig, um den Zielen der
Energiesicherheit, -souverdnitdt und des Klimaschutzes gerecht zu werden. Die Auswahl und
vorgesehene Festsetzung einzelner Kriterien (z. B. Abstande zu Siedlungen oder zu Rad- und
Wanderwegen) erscheint willkirlich und rechtlich nicht haltbar. Ebenso erscheint die Anwendung
einzelner durch das LANUV anerkannter Kriterien zur WEB-Ermittlung inkonsequent (z. B.
Straen). Der Kriterienkatalog entspricht nicht den planerischen, wirtschaftlichen und technischen
Anforderungen moderner WEA.

Die Landesplanung fordert die regionalplanerische Bereitstellung zukanftiger Flachen for
moderne WEA. Nur durch eine ambitionierte Regionalplanung mit WEB fir moderne WEA kann
die Erreichung des Flachenbeitragswertes effizient erfolgen und der Verwaltungsaufwand in den
Kommunen entlastet werden. Dort wo ein Repowering moglich ist, kénnen neue WEA den zehn-
bis funfundzwanzigfachen Energieertrag generieren, den die vor zwanzig Jahren errichteten WEA
erzeugen.

Machen Sie es mdaglich und gestalten Sie den Windenergieausbau in der Region zielfihrend.
Zahlreiche Flacheneigentimer, ambitionierte Birgerinnen, die stromhungrige Industrie und
engagierte Kommunen zahlen auf Ihre Entscheidungen im Sinne der Energiewende im
Regierungsbezirk Arnsberg.

In einer Zeit, in der es auf einen schnellen Ausbau der Windenergie ankommt, werden heute
geeignete Flachendarstellungen und verlassliche Rahmenbedingungen bendtigt, nach denen
Behorden und Vorhabentrager vor Ort den Ausbau konsequent verfolgen kdnnen.

Mit freundlichen GriaRen
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Heinz Thier Christoph Austermann
Geschaftsfuhrer Politischer Sprecher



